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MINISTERE DE LA JUSTICE

CONCOURS DE RECRUTEMENT
DES GREFFIERS DES SERVICES JUDICIAIRES
AU TITRE DE L’ANNEE 2018

MARDI 13 MARS 2018

CONCOURS EXTERNE

EPREUVE OBLIGATOIRE N° 1| (durée 4 heures ; coefficient 4)

Ure note de synthése a partir de documents se rapportant a des problémes généraux d’ordre juridique ou
administratif permettant d’évaluer Paptitude du candidat 4 I’analyse et au raisonnement.

TRES IMPORTANT

Aucun document n’est autorisé.

Aucun signe distinctif ne doit apparaitre sur la copie (fenille double et intercalaire),
le non-respect de ’anonymat entrainant ’annulation de la copie (exemple : signature, nom, etc.).

SUJET:

Vous synthétiserez en cing pages maximum le dossier relatif a la prévention des risques professionnels
dans la fonction publique d’Etat en utilisant et en visant 'intégralité des documents.




DOSSIER DOCUMENTAIRE

Document 1 : Extraits de la directive du Conseil du 12 juin 1989 (89/391/CEE) concernant la mise en
ceuvre dc mesures visant a promouvoir Pamélioration de la sécurité et de la santé des travailleurs au
travail (pages 1 ¢t 2) ;

Document 2 : Extraits du décret n® 82-453 du 28 mai 1982 relatif a hygiéne et & la séeurité du travail
ainsi qu’a la prévention médicale dans la fonction publique (pages 3 4 5) ;

Document 3 : Article « Risques professionncls dans la Fonction publique, de quoi s’agit-il 7 », extrait du
site carrieres-publiques.com (pages 6 ct 7) ;

Document 4 : Extraits de la circulaire du Ministére du travail, de la solidarité et de la fonction publique,
Direction générale de I’administration et de la fonction publique - B9 n® 10 — MTSFEF 1013277C du 18 mai
2010 relative au rappel des obligations des administrations d’Etat cn mati¢re d’évaluation des risques
professionnels (pages 8 4 12) ;

Document 5 : Extrait de la loi n® 2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social et
comportant diverses dispositions relatives a la fonction publique (page 12) ;

Document 6 : Exfrait de la circulaire du Premier ministre, Secrétaire général du gouvernement, n°
5705/SG du 20 mars 2014 rclative 4 la misc en ceuvre du plan national d’action pour la prévention des
risqucs psychosociaux dans lcs trois fonctions publiques (pages 13 4 16) ;

Document 7 : Plaguette du Secrétariat général du Ministére de la justice relative a la présentation du plan
d’action ministéricl de prévention des risques psychosociaux issu de la circulaire SG 13-025/SDRH du 23
décembre 2013 (pages 17 et 18) ;

Document 8 : Extraits du modéle de registre-type de santé ct de sécurité au travail du Ministére de la
justice (pages 19 et 20) ;

Document 9 : Extraits du modéle de registre-type spécial « danger grave et imminent » (pages 21 et 22) ;

Document 10 : Extraits de la circulaire JUST1327538C du 31 octobre 2013 sur [a prévention des risques
professionnels au Ministére de la justice — Bulletin officiel du Ministére de la justice n°2013-11 du 29
novembrc 2013 (pages 23 et 24) ;

Document 11 : Extrait du guide juridique d’utilisation du décret n°82-453 du 28 mai 1982 relatif a
P’hygiéne et 4 la sécurité du travail ainst qu’a la prévention médicale dans la fonction publique — anncxe
5 : procédure de droit d’alerte et de droit de retrait (page 25).
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DOCUMENT 1
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(Actes dont fa publication.n'est pas uae condition de leur applicabiliz)

CONSEL, -

DIRECTIVE pu CONSEIL
du 12 jui 1989

coricerant Ja mise en ceuvre de wesures visant & promouyeif 'amélioration de la sécurité-ct de

{a santé des travailleurs au travail™ S

(extraits)

(89/391/CEE)

LE'‘GONSELL DES COMMUNAUTES "RUROPEENNES,

va le traité jnstitdant {a Communauté économique euro-
plenne, et notamment son article 118 A,

vula propositionde la.Commission {1}, éeablie‘aprés consul-
tation du comité consultatif pour la séearlté, Phygitre et la

protection de la santé sur le Jieu de travail,
en coopératien avec le Parlentent européen(?),
virPavis du Comité économique et social (3),

considérant que Partislée-118 A du traité CRE-prévoit que le

Conseil arcite, par voie de _directive, dés prescriptions:
sininales en vue de promouvois Pamélioration, sotamment:
du milicit de travail, pour garantir un meilleur nivean de-

protection deJa sécurité et dels santd des travaillenes;

considérant que la p:ésente divective .ne peut justifier un
abaissement éventuel-des niveaux de protection déj} atteints

dans chaque Etat membre, les Ktats membres s'attachant, en.

wvert du- waité CEE, 4 promonvoir -faméHoration” des
conditions existdnt dang ce domaine ct.se fiwant pour objectif
leyr harmonisation dans e progrbs; -

~

considérant qu'il s'est avéré que.les travailldurs peuvenc btre.

exposés sur de lien de wavail et tont ai-long.de Ieur vie

" professionnelle & Pinfluence de factenrs-ambiants dange-
o LCHXS ! *

o

{1} Jo n° C 141 du 30. 5, 1988, p. 1. 7

{2 JO u® G 32§ du 13, 12, 1988, . 102 et JO n® C 158 du-
26, 6. 1989,

{1} JO®® C 175 du 4, 7. 1988, p. 2.

considérant gue, SeIon Particle 118 A du traité CEE, lee
directives-dvitent d'imposer des contraintes adlmuistratwes,
financitres et-juridiques telles qulelles contraricraient” la
création’et le développemient de petites ¢t moyennes entre-
prises;,

considérant que 12 communication de la Commission sur son
programme dans le domaine ds 1z séeurité, de Uhygitne et de

+, la santé-sur le Meu de travail (%), prévoit I'adaption-de .

directives visant & assurer la séourité ot la ‘;anté des -travail-
leurs;. . .

considérant que Je Conseil, dans sa résolution du 21 .
décembre 1987 concernant la séeuvies, Vhygitne-et la santé

sor 1¢ Hen d& fravail (), a pris acte de- Pintention de I
Commission-de Tui présenter dans un bref délai une-directive
‘concernant. 'organisation de la séeuritd-ee def la santé des .
teavailleurs sur fe Heu de travatl

copsidéeant que,en févner 1988, le Parlcmeﬁt elu‘opécn a
adopté quatre résolutions dans le cadre du débat sur
Vétablissement du marché intérieur-etld protection sur 18 lieu
de travail; que ces résclutions fnvitent notamment la Gom-,
mission 4 ¢laborer une diréctive-cadre qui servirait de base
des directives spécifiques convrant tous les risques dyansrait
au domaine-de 14 sécunté ¢t-de la sanvé sor le lieu. de
travail; :

considérant qu'il incombe aux Etats mcmhres de prDlIlOﬂVD!:
['amélicraticn, sur-lenc. tc:ntozre, dela sccurm: etde la sancé -
des h'aVallleu:s, aque la prise~de mesures concernant la
séeurite et fa santé-des travaillzurs awtravail contribue dans
certaing cag h présesverla santé €, éventuellément, 1a sécuritd
des persormes vivant dans leur fayér,

{*) JOn® C 28 du 3. 2. 1988, p. 3
%) JOn° C28du3, 2, 1988, p. 1.

.
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considérdnt que, dans 1es‘E't"ats membres, les systimes
_législatife. en maticte de sécurité et de sansé sur le lieu de

teavail sant tres différents et méritent d'étre améhords; que de.

telles dispositions nationales en la matidre, souvent co;nph’:-
tées par des dispositions techniques.et/ou par.dés normes
volontaires, peuvent conduire 4 des nivéaux de protection.de

la sécurité ev'de la santé différents et permettie une concur-

rence qui seffectue an détrsment de la séeurité ct-de la
sante,

considérant quil'y a toujours trop d'accidents de travail et de
maladies professionnelles 4 déplorer; que des mesures pré-
ventives doivent étre prises ou améliorées sans retard pour

préserver la-séourité et 1 santé des travailleors, de-fagon 3~

, assurer un metlléur niveau de protection; -

considérant que, ppurassurer un mejlleur nivezu de protec-

tion, il est nécessaire que les travailleurs et/ ou lewrs-zepré- -

sentants sofent informés des risques pour levr séourité et leny
- santé et des mestires requises pour réduire ou supprimer.ces
‘-&fs:ju‘cs qu’LE est également indispensable qulils- soient %
méme de con{nbuq:l:, par une participation équilibrée confos-
mément aux législations et/ ou- prat:ques nationales, A co que
les mesures nécessaires de protection sofent pr:ses,

considérant quil est nécessaite de développer linformation,
le dialogue et I -participation équilibrée en matidre .de
sécurité et de santé sur le Heu de travailentreles cmployeurs et
les travailfenrs:et/ou léurs représentants grice 4 des procé-
dures et mstmmentﬁ‘. adéquats, conformément aux Igisla-
tions ct/ou pratiques natmnnlas;

considérant que Pamélioration de la sécucité, de Phygiéne et
de 1a santé des travailleurs au travail représente un objectif
qui e saurait étre subordonné & des ccasl&ératmns de
caractbre purement économ:que‘

considérant que les.employcurs sont tenus de s'informer des

progrés’ technigques et des—connaissances scientifiques en

matitre-de conception des postes detravail, compte tenu des -

risques inhérents 3 leir entreprise, et d? informer les repré:
sentants des. travailleurs exergant lears fonctions: de.particis

pation dang le cadre de la présente direcdve, de fagon &~
pouvoir garantic wn..meilleur nivean de protection de fa -

steurité et de'la santé des travaillears;. .

considérant- que les dxspnsmons de 14 présente. directive -

§ apphquent sans portet. atceinte aux dispositions commiu-
nagtaices plus contralbnaﬂtes, existantes ou- futures 4 tous
Jes risques et, entre autzes, & cewxe-gui découlent de l’unltsa—
tion -pendant. ln. travail d’agents chimiques, physiques et
biologiques visés par la directive 80/1107/CEE (1), madi:
flée eh dernier- dien par la dl:ectwe 88/642/CEE (3

considérant qué, en vertu de la décision 74/325/CEE (3), le
comité consultatif pour [a sécurité, hygibne et la protection
{7 JOn° I, 327 du 3,12, 1980, p. 8. .

© {2) JO n° L 356 du 24 12, 1988, p, 74,

{*) JO n° L 185 du 9, 7. 1974, p. 15.

de la santé sur l&-lien de.travail est consulté. par la
Commission en vue do Félaboration de propositions dans ce
domaine; |

considérant qu'il y a licu de eréer un comité, dont les
membres scront désignés par les Etats .membres; -chargé

d'assister la Commission lors deg'adaptations techniques des: .
directives particulitres prévues par la présente directive,

_ AARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

SECTION 1

" DISPOSITIONS GENERALES
[
Article premier .
Objet
1. -, La présente directive 4 pour objet 1a mise en ceuvie de
mesures visant-& promouveir 'amélioration de la sécuritéet.

de ta santé des travaillenrs an travail.

[ . 0 N
2. A cette fi,, elle comporte des principes généraux

, concernant la prévention des risques professionnels-er la.

protection de la sécurité et de la santd;-Pélindination des-
facteurs de risque et d'accident, Finformation, [a consulra-
tion, la.patticipation équilibrée conformément aux légista.
tions et/ ou pratiques nationales, la.formation des travail-
leurs et de Jéurs représentants, ainsi que dés lignes.générales -
pour la mise en ceuvre desdits principes.

3. - La présente directive ne porte-pas atteinte aux dispo-.
sitions nafionales et communautaires, existantes ou futures,

qui-sont plus favorables 4 la protection de ld sécunté etdela

santé des travailleurs iy travail,

Articls 2
Chamyp d'appﬁcatlion

1. . La présente directive s'applique-4 tous les secteurs
d'activités, privés on .publics (activités industriclles, agr-
coles, commerciales, administratives, de service, édncatwﬁ,
culturelles, de loisirs, etc.).

'y




Décret n°82-453 du 28 mai 1982 relatif a I'hygiene et a fa sécurité du
travail ainsi qu'a la prévention médicale dans la fonction publique
(extraits)

Version consolidée au 23 janvier 2018 i DOCUMENT 2

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la fonction
publique et des reformes administratives, du ministre délégué auprés du ministre de
- I'économie et des finances, chargé du budget, et du ministre du travail,

Vu le code du travail |

Vu lordonnance du 4 février 1859 relative au stalut général des fonctionnaires ;

VU fe décret n® 75-887 du 23 septembre 1975 relatif aux dispositions statutawes applicables
aux ouvriers professmnneis des administrations de I'Etat ;

Vu le décret n® 75-888 du 23 septembre 1975 fixant le statut des corps des contremaltres
des administrations de 'Etat el les dispositions applicables aux emplois d'agent principal-des
services techmques

Vu le décret n° 80-552 du 15 juilet 1980 relatif & la protection sociale des agents non
titulaires de PEtat ;

Vu le décret n® 82-450 du 28 mai 1882 reiatlf al conseil supeneur de la fonction publique ;

Vu le décret n° 82-452 du 28 mai 1982 relatif aux comités techniques paritaires ;

Vu l'avis du conseil supérieur de la fonction publique du 9 miars 1982 ;

Le Conseil d’Etat (section des finances) entendu,
Titre ler ; Régles relatives & Phygiéne et a la sécurité et contréle de leur application.

Article 1

Modifie par Décret n°2011-774 du 28 juin 2011 - art. 1

L.e présent décret s'applique :

1 Aux administrations de 'Etat ; :

2° Aux établissements publics de I'Etat autres que ceux ayant un caractére mdustrsel et
commercial ;

3% Aux atehers des etabltssaments nublics de I'Etat dispensant un enssignement technique
" ou professionnel, sous réserve des dispositions du dernler alinéa de T'article L. 4111-3 du
code du travail. - -

Article 2

Dans les administrations et établissements visés a l'article Ter, les locaux doivent étre
aménagés, les équipements doivent étre instailés et tenus de maniére a garantir la sécurité
des agents et, le cas échéant, des usagers. Les locaux doivent étre tenus dans un état
constant de propreté et présenter les conditions d’'hygiéne et de salubnte nécessaires a la
santé des personnes.

Article 2-1

Créé par Décret n°95-680 du 9 mai 1995 - art. 2 JORF 11 mai 1895

Les chefs de service sont chargés, dans fa limite de leurs attributions et dans le cadre des
délégations qui leur sont consenties, de velller a [a séourité et & la protection de la santé des
agents placés sous leur autorité.

Article 3

Modifié par Décret n°2011-774 du 28 juin 2011 - art. 2

Dans les administrations et établissements mentionnés & l'article 1er, les régles applicables
en matiere de santé et de sécurité sont, sous réserve des dispositions du présent décret,
celles définies aux livres ler a V de la quatriéme partie du code. du travail et par les décrets
pris pour leur application ainsi que, le cas échéant, par P'article L. 717-9 du.code rural et de la
péche maritime pour les personnels de ces administrations et é&tablissements exercant les
activités concernées par cet article, Des arrétés du Premier ministre et des ministres chargés
de la fonction publique, du budget et du travail, pris aprés avis de la commission centrale
d'hygiéne et de sécurité, déterminent, le cas échéant, les modalités particuliéres

—3.




d'application exigées par les conditions spécifiques de fonctionnemeni de ces
administrations et établissements,

Article 3-1

Créé par Décret n°95-680 du 9 mai 1995 - art. 3 JORF 11 mai 1995

Un bilan de Papplication des dispositions du présent décret est présenté chaque année par le
ministre chargé de la fonction publique devant la Commission centrale d'hygiéne et de
sécurité du Conseil supérieur de la-fonction publigue de PEtat. :

Article 3-2

Créé par Décret n°2011-774 du 28 juin 2011 - art. 3 '

Un registre de santé et de-sécurité au travail est ouvert dans chaque service et tenu par les
agents mentionnés a l'article 4. Ce document contient les observations et suggestions des
-agents relatives a la prévention des risques professionnels et a 'amélioration des conditions
de fravail.

Le registre de santé et de securite au travail est tenu a Ia dfsposmon de I'ensemble des
agents et, le cas échéant, des usagers. ll est également tenu & la disposition des inspecteurs
_santeé et sécurité au travail et des comités d'hygiéne, de sécurité et des conditions de
travail.

Article 4

Modifie par Décret n°*2011-774 du 28 juin 2011 - art, 4

Dans le champ de compétence des comités d'hygigne, de sécurité et des conditions de
travall, des assistants de .prévention et, le cas échéant, des conseillers de prévention sont
nommeés par les chefs de service concemnés, sous lautorité desquels ils exercent leurs
fonctions. Les assistants de prévention constituent le niveau de proximité du réseau des
agents de prévention. Les conseillers de prévention assurent une mission de coordination ;
ils sont institués lorsque l'importance des risques professionnels ou des effectifs ou lorsque
Porganisation territoriale du département ministériel ou de ces éfablissements publics le
justifient.

Les chefs de service concemes.adressent aux agents mentionnés au premier alinéa une
lettre de cadrage qui définit les moyens mis a leur disposition pour Pexercice de leurs
missions. Une copie de cette lettre est communiquée au comité d’hygiéne, de sécurité et des
conditions de travail dans le champ ducuel 'agent est placé.

Les dispositions du présent article et de I'article 4-1 sont sans incidence sur le principe de fa
responsabilité du chef de service mentionnée au 2-1.

Article 4.1 ,

Modifié par DECRET n°2015-1583 du 3 décembre 2015 - art. 1

" La mission des agents mentionnés a larticle 4 est d'assister et de conseiller le chef de
sefvice, auprés duguel ils sont placés, dans la démarche d'évaluation des risques et dans la
mise en place d'une politique de prévention des risques ainsi que dans la mise en ceuvre
des régles de sécurité et d'hygiéne au travail visant 4 :

~ prévenir les dangers susceptibles de compromettre ia sécurite ou la santé des agents ;

~ améliorer les méthodes et le milieu du travail en adaptant les conditions de fravail en
fonction de I'aptitude physique des agents ;

- faire progresser la connaissance des problemes de sécurité et des techniques propres a
les résoudre ;

- veiller & la bonne tenue du reglstre de santé et de sécurité au travall dans {ous les
services.,

Al titre de cette mission, les agents mentionnés a 1'art|c1e 4

- proposent des mesures pratiques propres & améliorer la prévention des risques ;

- participent, en collaboration avec les aulres acteurs, a la sensibilisation, Vinformation et Ia
formation des personnels ;

- participent, en collaboration avec le chef de service, a Ietabllssement des déclarations de
derogat:on prévues a Particle 5-12.

Article 4-2 -

Modifié par Décret n°2011-774 du 28 juin 2011 - art. 6

Une formation initiale, préalable a la prise en fonctions, et une format;on continue sont
dispensées aux agents mentionnées a l'article 4, en matiére de santé et de sécurité.

4




Article 5
" Modifié par Décret n°2011-774 du 28 juin 2011 ~ art. 7
Les fonctionnaires ou agents chargés d'assurer les fonctions d' mspectlon en matiére de
santé et de sécurité au travail définies a l'article 5-2 sont désignés dans les administrations
de I'Etat par le ministre, et dans les établissements publics de 'Etat soumis aux dispositions
du présent décret par le directeur de I'établissement, sous réserve des dispositions prévues
au deuxiéme alinéa de Varticle 5-1.
Ces fonctionnaires et agents, appelés inspecteurs santd et sécurité au travail, peuvent
“exercer leurs missions pour le compte de plusieurs administrations et établissements
publics.

Article 5-1

Modifié par Décret n°2011-774 du 28 juin 2011 - art. 8

Dans les administrations de ['Etat, les mspec’{eurs santé et sécurité au travail sont rattaches
dans lexercice de leurs affributions, aux services d'inspection générale des ministéres
concernés. Des arrétés conjoints du ministre chargé de la fonction publique et des ministres
concernés désighent les services dinspection générale compétents et définissent les
conditions de rattachement de ces fonctionnaires auxdites inspections générales. ‘
Dans les élablissements publics de F'Etat soumis aux dispositions du présent décret, les
inspecteurs santé et sécurité au travail sont rattachés au service dinspection générale de
'établissement ou, a défaut, au directeur de l'établissement. lis peuvent toutefois étre
rattachés, sur proposition de l'organe délibérant de I'établissement, au service d'inspection
générale du ou des m;msteres de tutelle Dans ce cas, ils sont nommés par le ou les
ministres concernés,

Le chef du service de rattachement des inspecteurs santé et sécurité au travail adresse a
ceux-ci une lettre de mission qui définit la durée et les conditions d'exercice de leur mission.
Cette letire est communiquée pour information au comité d'hygiéne, de sécurité et des
conditions de travail ministérie! ou d'établissement public concerné, Dans le cas d’'un agent
exercant une fonction d'inspection pour le compte de plusieurs départements ministériels ou
établissements publics, la lettre de mission est signée par les chefs des services de
" rattachement concernes et transmise pour mformaﬁon aux comités d'hygiéne, de sécurité et
des conditions de travanl CONGEINES.

Article 5-2

Modifié par Décret n°2011-774 du 28 juin 2011 - art. 31

Modifié par Décret n°2011-774 du 28 juin 2011 - art. 9

Les fonctionnaires et inspecteurs santé et sécurité au travail conirdlent les conditions
"d’application des régles définies a Farticle 3 et proposent au chef de service intéressé toute
- mesure qui leur parait de nature 3 améliorer I'hygiéne et la sécurité du travail et la prévention
des risques professionnels, En cas d'urgence, ils proposent au chef de service concerng, qui
leur rend compte des suites données a leurs propositions, les mesures immédiates }ugees
par eux nécessaires. Dans ious les cas, le chef de service transmet 4 ses superieurs
hiérarchiques les propositions auxquelles il n'a pas pu donner suite.

Dans ce cadre, ils ont librement accés A tous les établissements, locaux et lieux de travail
dépendant des setvices & inspecter et se font présenter les registres prévus par la
réglementation. .

Article 5-3

Modifié par Décret n°2011-774 du 28 juin 2011 - art. 10

Une formation en matiére de santé et de sécurité est dispensée aux inspecteurs santé et
sécurité au travail préalablement & leur prise de fonctions, Cette formation, dispensée selon
“un programme. théorique et pratique, est organisée sous la responsabilité du ministre chargé
de la fonction publique. e programme général de celte formation est présenté a Ia
commission centrale d’hygiéne et de sécurité du Conseil supérieur de la fonction publigue de
'Etat. :




DOCUMENT 3

hitps://www.carrieres-publiques.com/actualite- fonctmn—]gubi1gue—b;en—conmutre-lesq1sgues~
professionnels-pour-mieux-travailler-dans-la-fonction-publique-d-330

Risques professionnels dans fa Fonction piEbﬁquE; de guof
sagit i ?

Les chiffres révélent que les agents de I'Efat ef de Fnospitaliére dépassent [a
moyenne des expositions ou des contraintes de I'ensemble des salariés, tous
.secteurs publics ou privés confondus.

Sila question s'est, un ternps, posée de savolr sl Fon pouvait aborder le sujet dans la
fonction publique de [a méme fagon que dans une entreprise privée, transposer la
démarche de prévention, la méthodologie, et le droit de la prévealion, aujpurdhui, la
réponse est claire : 1l existe une correspondance indéniablg entre les questions da
santé et deo sécurité au bravail dos salarids de droit privé et celles des fonctionnaires.

En pratique, cela signifie que tout employeur public (autorité territoriale, chef ou
directeur d'établissement public) qui dresse [nventaire des risques susceptibles
d'étre renconfrés par ses agenis est forcement confronté aux gremdes families de
risque suivanfes - -

» risques des circulations et déplacements (if 'agit des risques de circuiations ef
déplacements au seln de ladministration : d'un service & un aufre, fue fagent
soft dans fe méme bafiment ou non par exemple) ;

¥ fsues des manatentions manuelies et mécanigues

» TisgUes physiques (isques Hés & Futilisation de machines mais aussia
tenvironnement de fravail ; bruii, ambiances Iumineuses, vibrations, Iravai sur
- gcran, chaleur, roid, etc.) ;

» fisques routiers (ex. déplacéments & bord d’un véhicule personnel ou de service
sur les réseaux routiers, & Foccasion de missions a Fextérieur de Madministration
ou lors des trajets domiciie/travail) ;

¥ fisgues bloiogliques |
y fisgques dincendie €f d'explosion ;
¥ tlsgues chimigues ;

¥ als aussi, alors guion ¢royait le sectaur public relativement &pargnéfd].. fisgues
p'syr;haﬁociaux (RPS : risgques concernant cettaing aspects anxiogénes du '
travail ; cadenges Slevées, charge de travall imporiante, contact avac la public,
imolerment, travall ;ﬁosié ou de miit, par exemple, maks ausst risgues qui porient
atteinie A Fintégrité physique et 4 1a santé mentale | siress, soufitance ag travail,
harcélement moral ou sexuel, viclence au travailL )




Cadre kégislatif : quand le code du travail vient aider la fonction publique a
mieux travailler '

Le dispositif jurtdique de prévention des risques professionnels dané la fonction:
publique présente la particularité détre mixte - H reléve a Ia Tois du Code du travail1d
{2 titre principal méme) et du Statui[41] de la fenclion publiquejd 21

Le Code du iravall précise en premier lieu, ta nature de Fobligation juridigue de _
prévention qui lncombe a tout employeur. Alnsi, selon Fasticle L. 41281 du Code du
travalt | « empioyewr prend [es mesures nécessaires pour assurer la sécurité ef
protéqer fa sanie physique et mentale des travailleuys ». Traduction : il appartient &
Femployew public de supprimer ou de rédulre les dsques professionnels qui font
peser surles agenis fa mendce d'une altération de fenr santé qui pewt 32 iraduire par
urie maladie ou un accident.

F’o.uf ce faire, Ia loi Impose aux autorités diverses actions, comme celle « compte
tenu de la nalwre de activité exercée, d'évaller ies risqgues professionnels, de
consigner Ies résultale dans un document unigue » {DU cu DUER, article R. 4121-2
CT). Ce ravail consiste & ehercher, a priori, Fexistence éveriuahe de facteurs
susceplibles de causer des niisances & Foceusion du fravail. Le support est laissé au
liore cholx de Femployeur (ectit ou numéTique). Dans ous les cas, le DU doit &tre
suffisamment transparent et fiable pour traduire Fauthenticité de évaluation. Pour la
forction publigue d'Etal par exemple, én 2009, ce document existe dans 31% des
coliéges, plus de 44% des lycées, et 65% des 200 établissements de Penseignement
supérieur et de la recherche mals les écoles n'avaient pratiquement pas commencé
[13]. Preuve gue des efforts restent encore & faire.

La médecine professionnelle ef les aulres inslances spécialistes de la santé au travalt
dans la fonction publique {(notamment les Comites d'Hygiéne de Sécurnité ei des
Conditions de Travail (CH SCT), les animateurs prévention, les assistants de
prévention, les ergonomes, psychologues...} peuvent apporter leur alde pour identifier
les risgues présents dans 'administration, les évaluer et définir des mesures de
prévention et parfois méme sensibiliser cerfaing employeurs qui restent dars le déni
de certains risques (Asques psychosociaux par exermple).

Autres actions nposées : metite en ceuvre des actions de prEvention o encore
respecter une obligalion générale d'information et de formation des agents 3 fa -
sécurité. I doit prendre toutes fes mesures « appropriées » | meilre en plate une
organisation el des moyens adapiés (horaires douveriure, redéfinfiion des fiches de
poste, aménagement des locauy, ransparence des mutations, réunions d'équipes,
efc.); réaliger des actions dinformiation, de formation a fa sécur@é des agents, da
prévention des fisglies professionnels ou eacore de 2 pénibilité au travail | prendre
£n comple les changemenis susceptibles dintervenir {nouveaux prodeils ou ryvthmes
da havall,...) ; elc. '




DOCUMENT 4

2 G, ALY
DebersieEg Nt Fratemite
REFERLNUR FRANDALE

. MINISTERE DU TRAVAIL, DE LA SCLIDARITE
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

¢

Payis, le 18 Mai 2010

Direction générale de I'administration
et de la fonction publique

. Le ministre du travail, de la solidarité et de
(extraits) ta fonetion publique
a
Monsisur le ministre d'Ftal,
ministre de '¢cologie, de 'énergie, du
 développement durable et de la mer, en charge
des technologles vertes et des négociations sur ls
. ~climat .
‘Madame la minlsire d'Etat,
garde des sceaux,
ministre de la justice of des libertés
et
Mesdames ef Messieurs
les ministres et secrétaires d'Fiat

Directions chargées des ressources humaines
’ et du personnel

Objet; Rappel ‘des obligations des administrations d'Etat en matiére d'évaluation des risques
professionnels.

REF.. Code du travall articles L4121~1 et R4121-3.

Dans la cadre de l'accord sur la santé ef a sécurlté au travall dans la fonction publigue signé le 20
novembre 2009, les employeurs publics se sont engagés & mettre en ceuvre una politique renouvelée
en matiére damélioration des conditions de fravail. A ce tilre, la mise en place d'outils de prévention |
des risques professionnels, notamment le document unique d’évaluation des risques professionnels,
constitue 'un des axes majeurs des actions devant étre menges,

L'évaluation des risques est une obligation des chefs de service inscrite par [a lof n°91-1414 du 31
décembre 1991 par transposition de fa directive n°89/3G1/CEE du Conseil des Communauigs
Eurcpéennes du 12 juin 1989. Ells a été codifiée dans larficle 14121-3 du code du travall. Pour les
risques qui ne peuvent dtre évités, le chef de service a en effef I'obligation d'idenlifier les dangers par
unité de travall, puis d'évaluer les dommages a la santé et la séourité des agents de ces dangers afin
de proposer des mesures de prévention adéquates. Le décret n°2001-1015 du 5 novembre 2001
portant création d'un document relatif & 'évaluation des risques pour la sante et la sécurité des
travailiours est venu préciser que f'évaluation des risques doit éfre transcrite dans un document
uniquie d'évaluation des risques professionnels mis & jour régulicrement. C
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Le document unique est un dlément clé de_ ia préveption des risaues professionnels. (Vest une

.dérnarche qui est.manée sous la responsabiiité du chef de service mals dont fa réalisation impligue
nécessairement d'une part les agents et leurs représentanis et d’aufre part les acleurs opérationnels
de la santé et de la sécurité au travail (médecins de prévention, agent chargé de fonctions de conseil
et d'assistance dans la mise en ceuvre des régles d'hygiéne et de sécurité, agent chargé de fonctions
d’mspectron )

Il est rappelé que I'évaluation des risques est une tape de la démarche de prévention des risques
- professionnels, En effel, Ia prévention est un processus dynamique et éyolutif qui d0|t prendre en
compte I'dvolution des données techmques organisationnelles, et humamea

L'objectif de Ia présents note consiste donc & rappeler aux employeurs leurs obligations et les
éventuelles conséduencas en cas de non respect des dispositions relatives a I'évaluation des risques.

HE

. - Obligations de réalisation et de mige & jour du document unique’

A. Une étape de Ia prévention des rlsques viter les risques et évaluer ceux qui ne peuvent
étre évités.

Au titre de I'article L. 4121- 1 du code du fravail, 'employeur doit prendre « les mesures nécessaires
pour assurer la sécurité et protéger [a santé phys:que et mentale des travallleurs », notamment par e
bigis d'actions de prévention des risques professionnels, d'actions d'information et 'do formation, et la
mise en place d'une organisation et de raoyens adaptés. Les mesures de prévention dolvent pouvoir
Svoluar pour s'adapter A fout changement de circonstance ef leur objechf est 'amélioration des
situations existantes. ‘

}es mesures de protection de la sécurlte et de la santé ded agents doivent atre mises en cetivre selon
les principes de pravention de Particle L4121-2 dut code du travall. A ce fitve, 'employeur dolt:

« 1° Eviter les nsques

2° Evaluer les tisques qui ne peuvent pas dtre &vités ;

3° Combattre Jes risques & Ia source |

4° Adapter le travail & 'homme, én parhcuher en ¢& qui concemne la conceptzon des postes de travait:
ainsi que le choix des équipements de travall et des méthodes de travail et de production, en vue
notarment de limiter le travail monotone st le travail cadencé et de réduire los effets de ceux-oi sur la
santé ;

5° Tenir compte de Tetat d'évolution de la technique ;

8° Remplacer ce gul est dangereux par ce guf n'est pas dangereux oy par ce qui est molns
dangereux; ‘
7° Planifler la prévention en y intégrant, dans un ensemble cohérent, 1a technique, Y'organisation du
travail, Jes conditions de travall, les relations soclales et linfluence des facteurs ambiants, notamrnent
les risques ligs au harcélement moral, tef qu'll est défini & rarticle L. 1152-1;

8° Prendre des mesures de protection collective en leur donnant la priorité sur les mesures de
protection individuelle

8° Donner les instructions appropriées aux travajlleurs, » °

L'évaluation a priori_des risques constifue donc une obligation de P'employeur. En effet, si la-
suppression du risque nest pas possible, l'employeur doit dvaluer les risques aukquels sont exposés
es agents afin de prendre les mesures de prévention les plus efficaces possibles.

! 'on pousra se référer pour les préncipes géndraux d'évaluation des risques & la circutaire n° 6 DRT du 18 avril 2002 prise pour
Vapplication du décret n°2001-1016 portant eréation d'un document refatif & févaluation des risques pour [a santé el ia secimsé
des travailleurs,
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B. Laresponsabilité du chef de service

La fonction publique de I'Etat est soumisa de par article 3 du décret n°82-453 du 28 mai 1982 modifié
relatif & Phygigne, la sécurité et la prévention médicale dans fa fonction publique, aux régles définies
dans I'ancien livre Hl Titre Il du code du travail relatif Ja santé et la séourilé au travail. La récente
recodification du code du travall m'affecte en rien Papplication directe des partles congernges du code
du travall puisque « les références confenues dans les dispositions de nature législativelreglementaire
a des disposttions abrogées sont remplacées par les références aux dispositions correspondantes du
code du travail® »,

A ce titre, les chefs de service ont les mémes obligations que cslles de « Peraployeur » au sens du
code du travail. 1'article 2-1 du décret susmentionné précise en effet que : « les chefs de service sont
chargés, dans Ia fimite de Jeurs aliributions et dans {e cadre des délégations qui leur sont consenties,
de veiller a la sécurlté ef & la protection de fa santé des agents placés sous leur autorité ». En ce
sens, les chefs de service dolvent se conformer notammment aux obligations définles aux arlicles
L4121-1, L4121-2 et 1.4121-3 du Code du fravall et aux décrets pris en leur application.

Cette responsabliité des chefs de service est en effet induite par la compétence qut leur est reconnue
par la jurisprudence administrative pour prendre les mesures néoessaires au bon fonclionnement de
fadministration placée sous leur auterité (C.E, section 7 février 1936, Jamart}.

L'évaluation a priori des risques constitue done une obligation du chaf de service, Cefle responsabilité
nimpligue pas gue le chef de service soit seul dans cette démarche : It peut en effet s'appuyer sur jes
acfeurs opérationnels du champ de la sanié et de fa sdeurité au travail (notamment sur Pagent charge
de fonctions de consell et d'assistance dans la mise en ceuvre des régles d’hygiéne et de sécwrité —
ACMO) et doit en ocutre impliquer les agents et leurs représentants (cf point Il. La démarche, les
ressourcas et les acteurs mobilisables). '

. C. L'ohligation d'évaluation transcrite dans un document unique d’évaluation des risques
professionnels.

1- Obligation d’évaluer les rfsques ‘préalablernent & la définition _de mesures de
prévention.

trarticle L4124-3 du code du fravall stipule que « cette évaluation comporte un inventaire des risgues
identifiés dans chaque unité de travail de lenfreprise cu de Tétablissement » of quelie est réalisée
« compte lend de fa nature des aclivités de f'établissement, [...} y compris dans le choix des procédés
de fabrication, des équipements de fravall, des substances ou préparafions chimiques, dans -
Faménagement ou le réaménagement des fleux de fravail ou des installations et dans la définition des
postes de travail ». L'évaluation des risquas doit donc étre mise en ceuvre & fous les niveaux de
Porganisation du travall, tant au niveau des facteurs humains, que techniques ou organisationnels,

H est rappeld en outre que ptusieurs prescriptions spécifigues du code du fravail déterminent les
malidres et conditions dans lesquelles une évaluation des risques doit 8tre effectuée. Cette
réglementation propre a certames activités ou risques - notamment physigues, chimigues et
biologiques - peut conduire A la réalisation de diaghostics fondes sur le respect d'indicateurs
permettant d'estimer les conditions d' exposition’.

A la suite de celte évaluation, lemployeur met en ceuvra les actions de Dréveniion ainsi que les
méthodes de travail et de production garanfissant un meiflleur niveau de protection de la santé et de la
séeurité des fravailleurs, sur la base des alingéas 3 4 9 de P'article L4121-2 du code du Travail. If
intdgre ces aclions ef ces méthodes dans l'ensemble des activités de I'établissement e A ltous les
niveaux de l'encadrement.

A ce litre, Particle R. £124-3 du cede du travail a prévu que « le document unique d'avaluation des
risques est ufiisé pour fétablissement du rapport et du programme de prévention des risques

2 | artlole 3 de Tordonpance n° 2007-328 du 12 mars 2007 relatlve au code du travail {parlle églslative), ratifide par a fof n°
2008-67 du 21 janvisr 2008 et adicle 3 du déoret n° 2008-244 du 7 mays 2008 refallf au code du fravail {pariie réglementaire).
3 Of ¢lrcullaite DRT susmentionnée, annexa 1.
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professionnels annuels ». Le document unique d'évaluation est donc un outil important dans la mise
en place de la politique de prévention des risques, formalisée dans le programme annuel de
prévention prévy & {article 48 du décret n°82-453 du 28 mai 1082 maodifié, présenté annuellement ay
Comité d'hygléne et de séourlté el transtnls au Comité technique pariiaire,

11 est rappelé que ta polifique de préventlon des risques des services de 'Etat dolt obligatoirement
intégrer des meswres d'dvaluation st de préventlon de risques spécifiques, tel fe risque routier,
conformément aux décistons du Comité Inferministérist de sécurté routiére du 18 février 2010 ot le
risque pandamique, conformément au plan de prevention et de lutte « pandémie grippaie »*,

2- La transcription de Pévaluation dans un doctument unique mis & jour réquliérement

La transcription des résulfats de Févaluation des risques dans un document unigue d'éyaluation des
risques professionnels, inscrite 3 farticie R4121-1 du code du Travail, poursuit « frais objectifs

= de cohdrence, en regroupant, sur un seul suppott, les données issues de l'analyse des
risques professionnals auxquels sont exposés les travailleurs

¢ de commaodité, afin de réunir sur un méme document les résultats des dlfferentes ana}yses
des risques réalisées sous la responsabilité de Femployeur, facilifant ainsi le suivi de la
démarche de prévention des risques en entreprise |

» de tragabliité, la notion de « transcription » signifiant qu'un report systématigue des résultats
de évaluation des risques doit éfre effectud, afln’ que lensemble des éléments analysés
figure sur un support, Calui-cl pourra &fre &crif ou numérique, laissant & Femployeur le soin de
cholsir ls moyen le plus pratique de matérialiser les résuitats de 'évaluation des risques, Dans
tous les cas, l'existence de ce support fraduit un souci de transparence et de fiabilité, de
nature & garantir fauthenticité de I'évaluation. Pour {out support comportant des informations
nominatives, l'employeur devra, conformément & la ol n"78-17 du 8 janvier 1878 relative &
linformatique, aux fichiers et aux liberiés, procéder & une déciaration auprés de la
Commission nationale de Pinformatique et des libertés, »°

En sus de la stricte réalisation du document, le code du travail a donc entendu que J'évaluation des
risques sait un_processus dynamigue apte 4 prendre en comipte les changements organisationnals,
humains et techniques affectant le milieu professicnnel, A ce fitre, il est rappeld que le document

unigue doit &tre mis a jour : )

«1°Au melns chaque année ;

2°Lors de toute décision d'aménagement important modiﬂant les conditions de sante ot de séowltd ou
les conditions de fravall, au sens de l'article L. 4612-8 '

3°Lorsqu'une mformatiqn supplémentaire intéressant Pévaluation d'un fisque dans une unité de travail
est recueillie » (art. R. 4121-2),

l.as sltuatlons qui impliquent une actualisation du document unique sont appréciées compte tenu de
fapparition de risques dont l'existence peut, notamment, étre élablie par les connaissances
scientifiques et techniques existantes (données publiées par les autoiités publiques compétentes en
matiére sanitaire), par la survenue d’un accident du travall, d'une maladie a caractére professionnel ou
par I'évolution des régles relatives 4 la santé ef 4 Ja sécurité au travail. Dans ce cadre, if convienf de
noter que Vimpact d'une pandémie grippale sur P'activité d'un service (fonctionnement en mode
dégradé...) et sur les conditions de fravail (horaires postes de travail...}, ;ushf ie une actualisation pour
tenir compte des risques supplémentalres générés par ceite situation de crise®.

4 1. Plan national de prévention et de lutte « pandémie grippale »4°™ édition du 20/02/2G09, Sur la hase notarmment de la fiche
G, ta rédaction d'un plan de confinuité de Pactivité est obligatoire pour les administrations de PEfat Voir notemment en
page 16 ies plans de conllnuité d'activité et auss! la fiche techrigite G1 relative aux « recommandations aux entreprises &l aux
administrations pour la confinuitd des aclivités économiques et des services publics en période de pandémie ». Documeants
consultables sur fe site « pandersie-grippale.gouv.fr ».

& Circulaire n° 6 DRT du 18 avrlf 2002 susmentionnae.

* ¢f. Plan national de prévention st de lulte « pandémie grippale »4“‘“‘* édition du 20/02/2009,
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3- La publicité du document unigque

L'arficie R. 41214 du code du travail a entendu que le document unigue soit accessible a une
pluralité de personnes. Ce document doit ainsi &tre tenu & la disposition .

v Desagents ;
v Des instances de concertation {CHS et CTP)
- v Du médecin de prévention.

Par ailleurs, les agents de contrdle de Particle 5-1 du déocret du 28 mai 1982 sus mentionné dowent
pouvolr se faire présenter le docuinent lors de feurs inspections.

11, La démarche, les vressources ef les acteurs mobilisables

A, Unedémarche en deux temps

Le code du travall mentionne gque I'évaluation comporte un « inventaire des risques ndentlf ies dans
chague uniie de fravail » (artlcée R4121-1).

La démarche d'évaluation des risques doit donc comporter deux stapes :

o Llidentification des dangers : le danger est la propriété ou capacité intrinséque d'un
équipement, d'une subsiance, d'une méthode de travall, de causer Un dommage pour la santé
des egents. A litre d'exemple, les risques suivants sont généralement associés a une activité
tertiaire-: risque lié aux ambiances lumineuses et aux écrans, risque iié au bruit, risque liéd la
manettention et aux gestes ot postures, risque de chutes et risque lié¢ aux déplacements,
risque routier, risque lié & Porganisation, & la charge mentale el aux agressmns risque lié a
Félectricité, rsques llés & Fintervention d'une enfreprise extérieure, et risque lié & l'utilisation
de prodwts chimiques et au tabac, risque lié aux amblances thermiques’ ;

= 'analyse des risques : c'est le résufiat de 'élude des conditions o’ exposutfon des agents 3
ces dangers, _ [

DOCUMENT 5

Loi n° 2010-751 du 5 juillet 2010 relative & la rénovation du d1aiogue social et compofrant diverses
dispositions relatives 4 la fonction publique (extrait) :

ARTICLE 10

L'article 16 de la méme loi [loi n°83-634 du 13 }uﬂiet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires Jest ainsi rédigé :

« Art. 16.-1. -— Dans toutes les administrations de I'Etat et danq tous les établissements publics de
I'Etat ne présentant pas yn caractere industriel ou commercial, il est institué un ou plusieurs comités
dhygiéne, de sécurité et des conditions de travail.

« II. — Le comité d'hygiéne, de séourité et des conditions de fravail a pour mission de confribuer 4
la protection de la sani¢ physique et mentale et de fa sécurité des agents dans leur travail,
'amélioration des conditions de fravail et de veiller 4 l'observation des prescriptions 1égales prises |
en ces matiéres. '

« 1T, — 1e comité d'hygidne, de sécurité et des conditions de travail comprend des représentants de
I'administration et des représentants désignés par les organisations syndicales. Seuls Jes
représentants désignés par les organisations syndicales prennent part au vote.

« IV. — Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application du présent article.»
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DOCUMENT 6

Kilerid » Fgafl!rﬁl Eraforulid
HEPUBLIQUR FRANGAISE

PREMIER MINISTRB

LE SECRETAIRE GENHRAL DU GOUVERNEMENT 7
H® 5705/8¢ ' Paris, le 20 wmars 2014

Mesdames et Messieurs les ministres,
Mesdames et Messicurs les minisives délégués

Objet : Mise on cuvre du plan national d’aetion pour In prévention des riscjnes
psychosocisux dans les frois fonetions publiques

Wl o 3

=

Les employeurs publics se doivent d’&tre exemplaires 4 Pégard de leurs agents,
Promouvair le bien-8tre de I’agent et, au premier chef, le respect de sa santé, est un objectif
primordial. Cest pourguoi le Gouvernement §est engagé, depuis bientdt deux ans, dans
une démarche globale de modernisation du dialogue social et de la gestion des ressonrces
humaines dans la fonetion publique. Celle-oi a déja abouti & la signature de deux accords
relatifs d'une part & I'épalité professionnelle entre les femimes ef les hommer, & autre part &
la prévention des risques psychosociaux. La concettation relative & 1'amélioration de Ia
qualifé de vie au travail aemllgment en1 cours &’ ioserit daos la méme dynamique,

Un dialogue nourri enire les représentants des organisationy syndicales et les
employeurs publics & permis d’aboutir le 22 octobre 2013 A ln signature dm accord-cadre
ambitieux relatif & Ia prévention dex risques psychosocisux dans les trois versants de la
fonction publique, ' :

Le Gouvernement s’est engagé par cefte signatare 3 mener mne politique
volontariste pour mieux prévenir les risgues professionmels ef fout particulidrement les
risques psychosoeiaux dans ’ensemble de la fonction publique, Cet accotd-cadre traduit
notre ambition collective de mettre en ceuvre une démarche d’amélioration durable des
conditions de vie au travail de plus de 5 millions d’sgents, mais aussi, et par 13 méme,
d’amélioration do service rendn aux usagers. En effet, prévcmr efficacement les risques
psychosociaux, c'est se donner lés moyens de construire un service public efficace auquel
tous les citoyons sont attachés “ ,

Hétel da Matlgnon = £7, rée de Varshna - 76700 PARIS « Tél. 014 42 75 82 15 - Téldoapie @ 03 42 22 54§ 11
Bl anrge.Inwlgnan@pm.guuv.fr .
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ie Go_uvﬁ‘nement doit sc mobiliser pour 13 mise en ceuvee et lo réussite de cet
accord pour Ja prévention des xisques psychosociaux dans les trols fonctions publiques et
sur "ensemble du territoire. '

ik

Dis cette annde, comnme lo Gouvernement et les représentanis des employews
territoriaux et hogpitaliers 8y sont engagés en signant P'accord du 22 octobre 2013, chaque
employeur public téalisera un diagrostlc des factevrs de risques psychosociaux, an plus
prds du terrain, sue la base d’wne démerche participative impliquant les agents ot leurs
représentants. Ce diagnostic partagé et reposant sur 'observation du travail rdel, sera
intégré dang les docuuients uniques d’évaluation des risques professionnels (DUERP) Sur
le fondement de chacun des diagnostics, un plan d’action de prévantxon des risgues
* psychosociaux sera élaboré au plus tard en 2015,

La définition et Ia mise en ceuvre de ces plans d’action reldvent de la responsabilité
des chefs de service sur qui repose Pobligation d’assurer la sdcurité et de garantir la santé
des agents, Les comités d’hygitne, de séeurité et des onditions de travail (CHSCT) seront
érroitement associés & chaque étape. Les agents devront également 8tre informés de I mise
en osuvre et du suivi des plans, L’efficacité des plans dépendra de ’engagement de tous les
actours de 16 prévention et, au-deld, de Ia participation de ’ensemble des agenis.

La formation des acteurs de'la prévention 4 la problémetique spéeifique des risques
psychosociaux est un facteur clef pour assurer la mise en cuvre fficace de ces plans. A
cet égard, le Gouvernement of les représentants des employenrs territoriaux et hospitaliers
se sont engagés 4 orgauiser au plus vile pour les membres des CHSCT, deox jours de
formation dédide A la prévention des risques psychosociaux, en sus de la formation de 5
jours dont ils bénéficient obligatoirement au conrs de leur mandat, 4 minima Pune de ces
deux journées seta proposée en 2014 afin que les membres des CHSCT puissent &tre en
mesure de jouer pleinement lepr ¥dle dans I'élaboration des plans de prévention des risques
psychosociaux, ef ¢e dés laphase de diagnostic. :

5’ agissant des dxrcctlon; dépavictuentales intenministérielles, I"élaboration des plans
~ rera placge sous la responsabzhté du préfet et le pﬂotage nationa] assuré par le secrétariat
général du Gouvemement

Une évaluation de la mise en wuvre de l’accord-cadre sera, effectuée par la
formation spécialisée « conditions de travail, hygidne, santé et séourité an fravail » du
consell commun de la fonction publique. A cet égard, j’appelie vofre atiention sur la
nécessité de suivre, dang tous vos services, qustre indicatours, détaillés en axnexe.

Des instructions de la direction générale de P’administration of de la fonction
publigue (DGAFP) pour la fonetion publique de U'Efat, de ls direction générale des
collectivités locales (DGCL) pour la fonction publique territoriale ot de la direction
générale de Poffre de spin (DGOS) pour la fonction publigue hospitalidre préciseront les
modalités concrdtes de déelinaison do 1accord.
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La réussite dans le déploioment de cet accord cadie ralaﬁ'f.a I’a paévteémo% gzz
risques psychosocianx dans fa fonetion publique repose .sur.la moimsagtgﬁcreie ?}?éﬂagm

* ehaque ministéte ou pour chaque employeur public territorial ou osp}i e, o dialogue

social permettra sa déclipnison. Je compte 'donc sur volte engagemen 'E;

honne mise en ceuvre au gein des ﬂdminislmthns placdes sous votre autorité.

Y,

i, 5,

Jean-Mare AYRAULT

Annexes de Ia cirenlaire relative 3 1a mise en cenvre du plan national 4’
‘prévention des risques psychosocianx dans les trois fenctions publigues

'

action pour Ia

ANNEXE 1 ¢

PRINCIPALES ETAPES DE LA MISE EN (EUVRE DE L’ACCORD-CADRE '

Circulaire du Premier ministre

Circulaire DGCL | Ciroulaire DGAFP
cadrage FPT cadrage FPE

2

Circulaire DGOS -
cadrage FPH

Orjentations fifhistérielles ‘
- présentées en CHECT minijstérie]

Elaboration de plans locaux de prévention des risques psychosociaux (RPS) intégres aux
programimes annuels de prévention des risques professionnels et d’amélioration des
. : conditions

%

; présentés ot débatius en CHSCT

Diagnostics locaux intégrés aux DU

Axnalyse des situations de travail sur la base d’une démarche participative assooiant les
) agents
_ ¢elpilotde par un groupe de fravail pluridisciplinaire

— 15—




ANNEXE 2 :

LA RESPONSABILITE DES CHEFS DE SERVICE EN MATIERE DE
PREVENTION DES RISQUES PROFESSIONNELS

L’application des dispositions définies aux livres Ter 4 V de la quairiéme partic du code du
travail est dtendue aux trois fonctions publiques conformément 4 Particle 3 du décret
n® 82-453 du 28 mai 1982 relatif & l'hygitne et & la séourité du iravail ainsi qu'd la
prévention médicale dans la fonction pubhque a larticle 3 du décret n® 85-603 relatif a
Thygiéne ef & la séeurité du travail ainsi qu'd fa médecine professionnelle et préventive
davs la fonction publique territoriale, et av 3% de Particle 1.4111-1 du code du travail
s’agissant des établissements de santé, sociaux et médico-sociaux mentionnds A I'article 2
de la'loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives 2 la fonction
publique hospitaliére. Ainsi, au titre de Particle L.4121-1 du code du travail, Pemployeur
doit prendre « les mesures nécessaires powr assurer la sécurité et protéger la santé
physique et mentale des Iravailleurs ». Les mesures de*protaction de la séowrité et de la
santé des agents doivent étre mises en ceuvre selon les principes de prévention de ["article
- L.4121-2 du code du travail, :

Les chefs de service ont les mémes obligations qu‘e celles de Peniployeur au sens du code
du travail. La responsabilité des chefs de service résulte de la compélence qui leur est
reconnue par la jurisprudence administrative pout prendre les mesures nécessaires au bon
fonctionnement de 1’administration placée sous leur aitorité (CE, section 7 févyrier 1936,
Jamart), .

L’évaluation a priori des risques et leur traduction dans le DUERP constitue donc une
obligation du chef de service, aw titte de Varticle’ R. 4121-1 du code du travail qui
s*applique 4 la fonction publique : « L'employeur franscrit et met & jour dans un document
zm;qzze les resulmts de ! evaimmon des rzsgues pour la santé ef la secw n‘e des travailleurs
inventaire des risques zdenty?es dans chaque umre de trm’a:l de levitreprise ou de
Détablissemen, y compris ceux liés aux amhrances thermzques ».

A cet égavd, doivent étre rappelées les referanccs des notes faisant le point sur ce sujet %

¢ note du 18 mai 2010 portant rappel des: obhgatmns des administrations d’Etat en maticre
d*évaluation des rlsques professxomzels

- circulaire du 28 mai 2013 pertant rappel des obligations des empioyems terriforiaux en

- matidre d’évafuation des risques professionnels ;

- cireulaire du 23 décembre 2011 portant rappel des obligations en matitre d*évaluation
des risques professionnels dans la foriction publique hospitaliére, ”

~ 16—
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extraits de Ia circulaire du 31 octobre 2013 DOCUMENT 10

sur la prévention des risques professionnels.
BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE.

Annexe 6

Document Unique d'Evaluation des Rfsques

Direction

Nom de I'établissement

Hom
Chef de service : Visa:
Date
signature :

Fériode & du BT

Nom / Prénom Fonction

Personnes associées a
févaluation
5

Iz
o
i)
|
i
i:
g

BOMJ n"2013-11 du-29 novembre 2013 - JUST1327538C
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BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE .

Annexe 2

LRSS

SRS

improbable

Trés probabile

Faible :

v domimage sans
arrét de travail,

‘/ A . .
gene importante ;|- dommage entrainant

Moyenne :

‘un arrét de travail
'sans séquelles;

Grave :

dommage
entrainant un arrét
de travait et des
séquelles
ehgendrant une

incapacité partielle, '

Trés ¢rave ;

dommage entrainant
un arrét de travalf et
des séquelles
engendrant une
incapacité totale ;

décés

Annexe 3

Nivean du risque

4 Risque acceptable : &
surveiller

a Risque moyen : a
diminuer

5 Risque important :

a traiter rapiderment

1 Risque intolérable :

a traiter immediatement




DOCUMENT 11

Annexe 5: procédure de droit d’alerte et de droit de retrait

UN MEMBRE DU GHSCT o UNAGENT
constate quil existe une cause de danger grave ef pense qu'uas situation de travail présente un danger
imminant grave et imminent pour sa vie ou sa santé

;

Information de l'autorité administrative (1}
et signatement sur le registre spécial (2}

Informaticn de I'autorité adminisirative (1)
et signalement sur fe registre spécial (2)

L'agent se L'agent
refire de la confinue de
sHuation de fravailler
travait

! | !

Enquéte immédiate menée par l'autorité

Enquéte immédiate menée par 'autorité

administrative (1) et le membre du CHSCT administrative (1)

autenr di sienafement

l X . Al A

Accord sur fes mesures Diésaccord sur la réalité Désaccord ACCUS_SW les IYI;SUFGS
A ; L our faire cesser e
pour faire cesser 16 du danger ou les entre te salarié et gangar
danger mesures 4 prendre Fautorité administrative
| ! !
Réunion du CHSCT dans les 24 heures , Retrait estimé injustifié Retrait
Information de l'inspecteur du travail de fa réunion qui peut y Justifié :
assister
¥ , ¢
L'autorité administrative arréte les mesures & prendre. Mise en demeure & Aucune
l'agent de reprendre le L.
Le cas échéant, mise en demeure & 'agent de reprendie le fravail avec sanctior i Teienue de
travail avec conséquences de droit. conséquences de droit. traitement ou salaire
En cas de divergence sur les mesures prises, saisine de

I’inspecteur du travail, selon la procédure de Particle 5-5

" ! Application des mesures destindes A faire disparaitre le danger

Le bénéfice de l1a faute inexcusable de l'employeur est de droit pour les agents non fonctionnaires,

Iy

victimes d'wn accident de travail forsgue le risque signalé s'est matérialisé (article 5-9),

{1) Autorité administrative ou son représentant {2) Voir annexe il ~ {3) Information souhaitable et opportune
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